Stanovisko vyboru Spole¢nosti hygieny a komunitni mediciny Ceské lékaiské
spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné k navrhovanym zméniam stitniho zdravotniho
dozoru pri poskytovani stravovacich sluzeb

Vybor Spoleénosti hygieny a komunitni mediciny CLS JEP se znepokojenim sleduje snahy
ministerstva zemédélstvi o to, aby v diisledku metanolové kauzy byla pravomoc kontrolovat
restaurace a dal$i provozovny stravovacich sluzeb odejmuta organiim ochrany vetejného
zdravi (resp. hygienickym stanicim) a pfedana kontrolnim orgdniim v plisobnosti ministerstva
zeméedelstvi (Statni zemede€lské a potravinaiské inspekci a Statni veterindrni sprave).

Vybor Spole¢nosti hygieny a komunitni mediciny CLS JEP jednoznaéné konstatuje, Ze pro
takovy presun kompetenci nejsou Zadné odborné diivody a prosazeni této zmény by
v praxi vedlo ke zhorSeni ochrany zdravi obyvatelstva v Ceské republice.

V soucasné¢ dob¢ je rozdéleni kontrolnich pravomoci nasledujici: dozor nad stravovacimi
sluzbami je svéfen orgdniim ochrany veiejného zdravi (resp. hygienickym stanicim). Vyrobu
a prodej potravin kontroluje Statni zeméd¢lska a potravinarskd inspekce, vyrobu a v urcitych
ptipadech prodej potravin Zivoc¢isného plivodu Statni veterinarni sprava.

Z dosavadniho pribéhu metanolové kauzy vyplyva, ze klicovym problémem byla nelegalni
vyroba alkoholu a prodej jedovatych alkoholickych napoji v obchodech a prodejnich
stancich. Vyboru Spole¢nosti hygieny a komunitni mediciny nepfislusi komentovat ¢innost
kontrolnich organt v piisobnosti ministerstva zeméd¢lstvi. Je vSak tfeba konstatovat, Ze ve
stravovacich sluzbach byl problém zjevné nejmensi a névrh na odejmuti kontrolnich
pravomoci organiim ochrany vefejného zdravi tak ptisobi poné¢kud nemistné.

Argument, ze dojde ke sjednoceni statniho dozoru nad bezpecnosti potravin a pokrmi,
musime odmitnout - neni pravdivy. NavrZena novela ziakona o potravinach pouze
rozSifuje kompetence kontrolnich organt v piisobnosti ministerstva zemédélstvi, vykon
statniho dozoru v uvedené oblasti ve skuteCnosti komplikuje a dale triSti. Zatimco dnes
kontroluji dodrzovani ptedpisti z oblasti potravinového prava a ochrany vetfejného zdravi ve
stravovacich sluzbach vyhradné hygienici, naptisté¢ by tuto ¢innost v restauracich, hospodach
a barech provadéla Statni zemédélska a potravindiskd inspekce a kontrolu zvéfiny Statni
veterinarni sprava! Hygienickym stanicim by naddle byl svéfen bézny dozor ve Skolnich
jidelnach, nad stravovanim v nemocnicich, domovech pro seniory nebo nad stravovanim
zaméstnancl. Vyrobu a prodej potravin zZivo¢isného ptivodu ma kontrolovat Statni veterinarni
sprava, vyrobu a prodej ostatnich potravin Statni zemé&délskd a potravinaiskd inspekce.
Opatieni pfi mimotadnych situacich (poskozeni nebo ohrozeni zdravi lidi, epidemie) by vSak
stejn€ jako nyni byla na hygienickych stanicich, resp. ministerstvu zdravotnictvi.

Pokud by mélo dojit k efektivnimu sjednoceni kontroly nad zdravotni nezavadnosti
potravin a pokrmi pod jediny kontrolni organ, muselo by dojit k pfesunu kompetenci
v opa¢ném sméru, tzn. ve§kery dozor nad vyrobou a prodejem potravin a poskytovanim
stravovacich sluzeb (,,od vidli aZ po vidlicku*) by bylo Zadouci pfedat organim ochrany
vefejného zdravi v puisobnosti ministerstva zdravotnictvi. Diivodl je proto celd tada: a)
péce o bezpecnost potravin a vyzivu obyvatelstva je nepochybné dulezitou sloZzkou ochrany
vefejného zdravi; b) pracovnici hygienickych stanic jsou pro tyto cinnosti odborné
kompetentni; c) byla by déale posilena nezavislost statni spravy v této oblasti. Ministerstvu
zem&délstvi nalezi starost o zemédélskou vyrobu a potravinarsky primysl od rozdélovani
dotaci az po jakost a znaceni potravin, dozor nad zdravotni nezdvadnosti potravin a pokrmt



by vSak (uz z cisté etického hlediska) mél stat zcela mimo resort zemédélstvi, aby byl
vyloucen sebemensi stiet zajmu.

RovnéZz ze strany EU neni striktné stanoveno, jak ma byt organizovian dozor nad
zdravotni nezavadnosti potravin. Je ponechdno na jednotlivych Clenskych statech, jaky
model zvoli. Rozhodné tedy neplati, ze dodrZzovani natizeni EU z oblasti potravinového prava
musi garantovat ministerstvo zemédélstvi. Nic nebrani tomu, aby cela tato oblast (s vyjimkou
prvovyroby, krmiv a zdravi zvifat) ptesla do plisobnosti ministerstva zdravotnictvi a jeho
kontrolnich organd.

Z hlediska ochrany verejného zdravi nicméné predstavuji prioritu stravovaci sluzby; aby
se minimalizovalo riziko ohroZeni vefejného zdravi, jsou zahrnuty mezi Cinnosti
epidemiologicky zavazné (dle zdkona 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi) a ze strany
hygienikli je jim vénovana ndlezitd pozornost. Zdaleka pritom nejde jen o sledovani
pivodu potravin, byt tento aspekt je probihajici metanolovou kauzou akcentovan. Neméné
dilezité¢ jsou kontroly dodrZzovani provozni hygieny, zisad osobni hygieny a prevence
infek¢nich onemocnéni - vcetné nezbytného posouzeni zdravotniho stavu persondlu,
zhodnoceni konkrétni epidemiologické situace (i s ohledem na vyskyt infekénich onemocnéni
u rodinnych pfislus$nikii) a moznosti doCasné¢ vyloucit persondl zpracovniho procesu.
Pracovnici hygienickych stanic maji pro tyto c¢innosti nezbytnou zdravotnickou
kvalifikaci a znalosti nejen z oblasti hygieny vyzivy a bezpecnosti potravin, ale rovnéz
z epidemiologie ¢i hygieny prace. Pfi vykonu statniho zdravotniho dozoru v restauracich
kontroluji dodrzovani hygienickych ptedpisii v celé §ifi — a to nejen z hlediska ochrany zdravi
spotiebiteld, ale i zamé&stnanc.

Zejména vSak musi byt schopni posuzovat a hodnotit zdravotni rizika. Jedna se o alfu a
omegu zdravotniho dozoru — od kvalifikovaného posouzeni zdravotnich rizik se odviji uz
samotny plan kontrolni Cinnosti a stanoveni priorit, a to s ohledem na epidemiologickou
situaci, hodnoceni zdravotniho stavu populace, vysledky biomonitoringu ¢i monitoringu
dietarni expozice a samoziejmé s ohledem na aktudlni zjiSténi, tykajici se mozného ohroZeni
zdravi obyvatel.

Krajské hygienické stanice se také vyjadiuji k projektové dokumentaci potravinarskych
podnikii a provozoven stravovacich sluzZeb, aby odpovidaly poZadavkim na ochranu
vefejného zdravi. Tim hygienici ziskdvaji uceleny piehled o téchto stavbach a jejich
provedeni, coz pfedstavuje pro kontrolni ¢innost zna¢nou vyhodu.

Vybor Spoleénosti hygieny a komunitni mediciny CLS JEP rovnéZ povazuje za nezbytné
zdlraznit, Ze hygiena vyZzivy je nedilnou soucasti oboru ,,Hygiena a epidemiologie* — tedy
jednoho ze zikladnich medicinskych obori, orientovanych na primarni prevenci nemoci.
Zdravotnické vzdélani lze ziskat studiem na lékatfskych nebo zdravotnickych fakultach,
nasledné se pracovnici Uc€astni specializacniho a celozivotniho vzdélavani. Tim jsou dany
ptedpoklady pro kvalifikovany vykon statni spravy v dané oblasti.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti musime konstatovat, Ze niavrh ministerstva
zemédélstvi bez relevantnich divodu vytrhiava ¢ast statniho zdravotniho dozoru
z pusobnosti hygienickych stanic; dozor nad stravovacimi sluZzbami se tak stane
komplikovanéjSim a neprehlednym. Zejména vSak hrozi rozbiti Zadouci komplexnosti
statni spravy v oblasti ochrany verejného zdravi a pokles jeji akceschopnosti, a to i pri
feSeni krizovych situaci. Pro zvladnuti krizové situace je totiz mimo jiné zapotiebi ovladat
analyzu zdravotnich rizik a dobfe znat mistni poméry, pravé na zékladé rutinnich kontrol.
Piesunem kompetenci tak vznikne problém — hygienici budou odborné zpusobili k analyze



zdravotnich rizik, ale znat terén zkazdodenni praxe jiZz nebudou. Naopak pracovnici
kontrolnich organti v plisobnosti ministerstva zemedélstvi budou obvyklé poméry v terénu
znat, ale nebudou mit dostatek zkuSenosti ani potfebnou kvalifikaci pro adekvatni zhodnoceni
zdravotnich rizik za mimotadné situace.

Vybor Spole¢nosti hygieny a komunitni mediciny CLS JEP proto vyzyvi odpovédné
Cinitele, aby v tuto chvili ucinili vSe pro odmitnuti navrhované novely zakona o
potravinich a pro zachovani stavajiciho stavu; zaroven doporucuje, aby cela oblast
potravinového prava (s vyjimkou zemédélské prvovyroby, krmiv a zdravi zvirat) a
ochrany verejného zdravi byla v budoucnu svéiena do pilisobnosti ministerstva
zdravotnictvi a jeho kontrolnich organii.
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