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Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist

Tisk & 271

Audiozaznam k bodu schiize
Videozdznam k bodu schiize

Navrh uvede opét pan ministr zdravotnictvi Leos Heger, kterého nyni zadam, aby nas s navrhem seznamil.

Audiozaznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Ministr zdravotnictvi CR Leo$ Heger: VaZeny pane predsedo, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, dovolte
mi, abych zde prednesl navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Navrh zakona se predklada v souladu s programovym prohlasenim viady, kterym bylo uloZzeno ministerstvu zdravotnictvi
dokoncit transformaci zdravotnich Ustavl a hygienickych stanic. Krajské hygienické stanice jsou spravnimi Grady a
predmétem jejich Cinnosti je zejména prevence vzniku a Siteni infekénich onemocnéni a vykon statniho zdravotniho
dozoru. Laboratorni a dalsi sluzby souvisejici s vykonem této vefejné spravy poskytuji zakonem zfizené zdravotni Ustavy.

Cilem navrhu novely je slouit stavajicich 14 zdravotnich Ustavi zfizenych zdkonem o ochrané verejného zdravi do dvou,
a to do Zdravotniho Ustavu se sidlem v Praze a Zdravotniho Ustavu se sidlem v Ostravé. V souvislosti s tim prechodna
ustanoveni upravuji podminky prechodu prav a zavazk{ véetné povinnosti plynoucich z pracovnépravnich vztah
zaniklych zdravotnich Ustavd.

Dalsi navrhovanou zménou je vypocteni vyctu Gzemnich pracovist’ krajskych hygienickych stanic ze zakona o ochrané
verejného zdravi a dopInéni opravnéni krajské hygienické stanice zrusit, popf. zfidit izemni pracovisté po dohodé
s ministerstvem zdravotnictvi.

Ekonomické d@vody, které vedou ke slouceni zdravotnich Ustav(l a uvolnéni struktury krajskych hygienickych stanic jsou
podrobné vyhodnoceny v divodové zpravé. Z ni potrebuji za potfebné zdraznit, Zze zakladnim Gkolem, pro které jsou
zdravotni Ustavy zékonem zfizeny, je laboratorni zajisténi vykonu statniho zdravotniho dozoru a poskytovani sluzby pro
pInéni Ukoll verejné spravy. Na plnéni téchto Ukoll vSak zdravotni Ustavy potfebuji jen 15 ¢ 20 % svych kapacit.

Zbyvajici, tedy vétsi ¢ast své kapacity, zdravotni Ustavy nabizeji na trhu sluzeb, kde ale plsobi dalsi statni a nestatni
subjekty. Navrhuje se proto redukce jejich poCtu tak, aby mohly efektivné pinit Ukoly, ke kterym byly zfizeny zakonem
jako prispévkové organizace.

Pokud jde o zruseni vyctu uzemnich pracovist’ krajskych hygienickych stanic dosud obsazenych v pfiloze €. 3 zakona, je
zfejmé, Ze pracovisté spravnich (radd, ktera ani nemaji zakonem svéreny Zadné (koly, neni dlivodem stanovovat
zakonem. Samo zruSeni této prilohy vSak nema Zadny vliv na dalsi faktickou existenci téchto pracovist/, coz plyne

z prechodnych ustanoveni navrhu.

Po provedeni novelizace zékona, ktery, kdyz nebude existovat zakonem stanovené vymezeni mist, ve kterych tato
pracovisté maji byt, bude mozZno Iépe a pruznéji reagovat na potreby konkrétni lokality.

Navrh zakona byl schvélen ve 3. ¢teni na 32. schlizi Poslanecké snémovny dne 16. 12. 2011, ve znéni predlozeném
vladou. Dne 18. 1. 2012 byl navrh zakona projednan na schiizi VZSP Senatu, ktery nepfijal zadny pozmériovaci navrh.

Na zavér povazuji za potfebné v souvislosti s navrzenymi zménami zdlraznit, Ze krajskymi hygienickymi stanicemi i
sloucenymi zdravotnimi Ustavy bude zajisténo pinéni vSech Ukol& verejné spravy a Ukoll v ochrané verejného zdravi
stanovenych zakonem.

VaZeny pane predsedo, vazené pani senatorky, vazeni pani senatofi, s ohledem na vyse uvedené, obracim se na vas se
Zadosti o podporu predlozeného navrhu. Dékuji vam.

Audiozédznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Piedseda Senatu Milan Stéch: Dé&kuji, pane ministfe. Organizaéni vybor urdil garanénim a zarovefi jedinym vyborem
pro projednavani tohoto névrhu zékona VZSP. Usneseni vam bylo rozdano jako senatni tisk ¢. 271/1. Zpravodajkou
vyboru je pani senatorka Alena Dernerova, kterou prosim, aby nas nyni seznamila se zpravodajskou zpravou.

Audiozaznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Senatorka Alena Dernerova: Pane predsedo, pane ministre, kolegyné, kolegové, zpravodajska zprava k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Hlavnim cilem predkladaného ndvrhu zdkona je, jak fekl pan ministr, sloucit materidlni a personalini kapacity 14
zdravotnich Gstav@ se sidlem v Praze, v Koling, v Ceskych Budé&jovicich, v Plzni, v Karlovych Varech, v Usti nad Labem,
v Liberci, v Hradci Kralové, v Pardubicich, v Jihlavé, v Brné, v Olomouci, v Ostravé a ve Zliné, zfizenych zakonem

0 ochrané verejného zdravi, do 2 stavajicich zdravotnich Ustavd, a to do zdravotniho Ustavu se sidlem v Praze a
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zdravotniho ustavu se sidlem v Ostrave. Za druhé. Zakotvit kompetenci krajskych hygienickych stanic a zfizovat nebo
rusit Gzemni pracovisté krajskych hygienickych stanic tim, Ze zfidit nebo zrusit Gzemni pracovisté mlze krajska
hygienicka stanice po predchozim souhlasu ministerstva zdravotnictvi. Zaroven se navrhuje zrusit pfilohu ¢. 3 zékona

o ochrané verejného zdravi, kterd dosud obsahuje taxativni vycet izemnich pracovist’ jednotlivych krajskych
hygienickych stanic. Existenci stavajicich izemnich pracovist’ krajskych hygienickych stanic navrh prechodné fesi tak, Zze
dosavadni Uzemni pracovisté KHS se povazuji za Gzemni pracovisté KHS zfizenych zplisobem podle nové navrhované
Upravy.

Zdravotni Ustavy byly zfizeny ve vSech krajich zakonem ¢. 258/2000 Sb. Do konce roku 2007 zajistovaly veskeré Cinnosti
stanovené zakonem, a za timto Gcelem mély izemni prispévek poskytovany zfizovatelem. Prispévek byl uréen na cinnost
v oblasti podpory zdravi a soucasné provadély veskeré analyzy a méfeni pro ochrany vefejného zdravi bezplatné

v jakémkoliv objemu. Tam nebylo feceno, Ze pouze do vySe provozniho prispévku.

Hlavni naplIni zdravotnich Ustavl byly zdravotni sluzby, laboratorni sluzby, expertni sluzby, tzn. tfeba hodnoceni vlivu
zdravotnich rizik, posouzeni vlivu na verejné zdravi apod. Do zdravotnich stavli musely byt tehdy prevedeny jak vsechny
laboratore, tak také vSechna pracovisté nevykondvajici statni dozor, tedy i pracovisté klinicka, paraklinicka a pracovisté
ochrany verfejného zdravi, podpory zdravi a primarni prevence chorob. Tato pracovisté se na zdravotnich Ustavech
udrzela jen doby, nez byla podpora zdravi na primy pfikaz ministerstva zdravotnictvi prevedena do Statniho zdravotniho
Gstavu Praha, a to v roce 2008. Pfitom véak polovina pracovnikél zabyvajici se touto problematikou v ramci celé CR viibec
nebyla do SzU pfijata a z poloviny prevedenych pak byla vétsi ¢ast propusténa hned v nasledujicim roce. V listopadu
2007 bylo odvolano 8 ze 14 fediteld zdravotnich Ustavl. S tim, Ze v rdmci zefektivnéni ¢innosti bude vZdy jeden spolecny
feditel pro 2 — 3 zdravotni Ustavy.

V d@vodové zpravé navrhu zékona jsou uvedeny sporné argumenty. Zfizeni zdravotnich Ustavl nesouviselo s rozpadem
hygienické sluzby, ale s jejim vynucenym rozdélenim na terénni slozky KHS pinici Gkoly statni spravy na Gseku ochrany
vefejného zdravi a slozky laboratorni a ostatni podle pozadavk( Senatu z roku 2000. Argument, Ze statni zdravotni dozor
vyuZiva kapacitu zdravotnich Ustavi z 15 az 20 % neni dlivodem pro redukci a ruseni téchto kapacit. Jak klesaly dotacni
prostredky pro KHS a sluzby a pro zdravotni Ustavy samotné, tak logicky poklesly i zakdzky od KHS smérem ke
zdravotnim Gstavim. Ministerstvo by mélo naopak kladné hodnotit, Ze zdravotni Ustavy nasly zakazkovou napl v oblasti
vykonu specializované diagnostické zdravotni péce hrazené z verejného zdravi, zdravotniho pojiSténi. Na tom neni nic
Spatného, kdyZ erudované statni organizace pracuji pro systém verejného zdravotniho pojisténi. Naopak by tato cinnost
méla byt ministerstvem systematicky podporovéna a ocenéna. Bohuzel ale o systematické podpore nelze hovorit. Spise
o systematické ruseni, likvidaci, ktera méla nékolik postupnych krokd. A to odnéti dotaci, dosazovani vedoucich
pracovnik{i bez vybérovych Fizeni a profesnich zkusenosti, odnéti ¢innosti, napf. odnéti skladovani a distribuce
otkovacich latek KHS, propousténi pracovnikd, ktefi se vénovali primarni prevenci, resp. presunuti do SZU a pozd&jsi
propusténi 75 % téchto odbornikl, seskupeni 14 zdravotnich Ustavd do 7, a pak naklady na JIS Ostrava a pomérné
vysoké naklady na financovani tohoto systému.

Dlvodova zprava uvadi, Ze dva koncentrované zdravotni Ustavy se s ekonomickymi ztratami mohou vyrovnat lépe a Iépe
Celit v konkurenci v soutézi o zakazky i lepsi vyuziti pristrojovych kapacit. Ale neuvadi, pro¢ zrovna dva Ustavy, a to
v Praze a v Ostrave.

Vybor se zabyval touto problematikou a na 19. schiizi, 54. usneseni — nebylo doporuceno zadné usneseni pro Senat. Na
vyboru pak padly dva pozménovaci navrhy. Ani jeden z nich neziskal potfebnou vétsinu. Prvni navrh nabizel systémové
fedeni se zachovanim 4 zdravotnich Gstavd, a to v Praze, Usti nad Labem a v Ostravé. Z 8 pfitomnych byl 1 pro; zbytek
se bud’ zdrZel anebo byl proti. Druhy pozménovaci navrh vychazel z regionalnich potfeb. Mame-li tady Ostravu vyznamné
zatizenou ekologicky, pak tady mame na druhé strané Ustecky region, ktery je na tom obdobné jako Ostrava, takZe padl
pozméfiovaci navrh na 2 Ustavy — jeden v Ostravé v druhy v Usti. V tomto pfipadé se hlasovalo tak, Ze 4 byli pro a
zbyvajici 4 bud'to byli proti anebo se zdrzeli.

Déle pak bylo pfijato doprovodné usneseni, které vam ted’ prectu, kdy Senat PCR konstatuje, Ze neni predloZena
koncepce hygienické sluzby a primarni prevence k ochrané vefejného zdravi; za druhé Senat PCR 7ada ministerstvo
zdravotnictvi o predloZeni koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané vefejného zdravi, a to v co
nejkratsi dobé.

To je doprovodné usneseni, které bylo schvaleno na nasem vyboru. To je vSe z mé zpravodajské zpravy. PFihlasim se do
obecné rozpravy. Dékuji.

Audiozadznam vystoupeni
Videozdznam vystoupeni

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Dékuji, pani senatorko, zaujméte misto u stolku zpravodajtl. Ptam se,
zda nékdo navrhuje podle § 107 jednaciho fadu, aby Senat vyjadril vili navrhem zékona se nezabyvat. Takovou
pfihlasku ani navrh nevidim.

Oteviram obecnou rozpravu. Do obecné rozpravy se hlasi pan senator Jan Zaloudik. Prosim, pane senatore, méte slovo.

Audiozaznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Senator Jan Zaloudik: Vazeny pane predsedaiici, vaZeny pane ministfe, vazené kolegyné, kolegové, neni vylouceno,
Ze se v procesu, jak ho stru¢né nastinil pan ministr i pani kolegyné Dernerova, mlzete trosku ztracet. Pokusim se vam
do toho vnést sviij pohled. Ustav postupné rezignuje na to — mit hygienickou sluzbu ve statu; statem kontrolovanou.
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Projevuje se to v tom, ze pan ministr vyslal na jednani vyboru pana namestka Pliska, pravnika, ale pana hlavniho
hygienika jsme pfi této prileZitosti nepotkali. Pan hlavni hygienik Vit je ve funkci velmi dlouho. Tusim, Ze spolupracoval uz
s péti ministry, presto se nepodafilo za tuto dobu dat na sttil koncepci hygienické sluzby. Je totiZ logické, kdyz se chcete
zabyvat hardwarem a postupné ho rusit nebo rozsifovat, nebo jakkoliv modelovat, tak nepfed mate néjakou predstavu.
TakZze predchazi koncepce, a potom podle toho se bardky poustéji nebo nepoustéji. Tady to jde celou dobu naopak.

Pan naméstek Vit byl panem ministrem vyslan na dovolenou na zotavenou, nebot’ to je ta pravni formulace, Ze je na
dovolené, a pan naméstek PliSek pouze prislibil, Ze se snad na koncepci pracuje a bude snaha ji uz béhem tohoto roku
mit.

Abych Usili statu pochopil, tak nemdzu vychazet z medicinského vzdélani, protoze je to nedostacujici. Podobné jako vy
mnozi nebo vsichni si pfed spanim ¢tu, a jedinou logiku mi tam dava celkovy koncept neoliberalismu, kdy chapu zadani
privatizace, chapu zadani deregulace, aby véci Sly snadnéji. Chapu zadani, skrty, z pohledu neoliberalniho. Chapu i to, ze
privatizovat se ma to, co nese zisk. Socializovat se ma to, co pfinasi dluhy. To taky dava logiku. Jediné, co trosku
nechapu, v ¢em je ten liberalismu. Liberalismus pro nemnohé na Ukor mnohych. Takze feknéme, Ze to neni
neoliberalismus, ale oligoliberalismus. Pak jsem si tam také vsiml teze, ktera je hodné dlleZita a v anglictiné zni "reggeae
de goll before the lookans", tzn. dosahni cile, ne? prijde zékon. Takto se d&je i zde. Cili dosahni urcité restrukturalizace
drive funguijicich regionalné rozloZenych Ustavl a laboratofi — podtrhuiji tfikrat "a laboratofi", protoZe o to tam trosku jde,
nez se zacne rliznymi pomalymi svizelnymi demokratickymi mechanismy sjednocovat na néjaké koncepci, ktera by tfeba
fekla, Ze téch krajskych 14 Ustavd nebylo Spatné anebo Ze mlZe byt zemské usporadani, nebo miZe byt usporadani
podle nejvyssich rizik regiond apod.

Dale vas na tom musi zarazit — ja jsem si vzdycky myslel, Ze rodina je zaklad statu, a ted’ jsem to modifikoval, Ze rodina
a Ostrava jsou zakladem statu... Panové z Ostravska prominou, protoze ja tu oblast mém osobné velmi rad. Jsem
absolventem gymnazia Petra Bezruce, tudiz mam nejen tyto emoce, ale i vhled do taméjsich pomérd. Kdyz doslo k tomu,
co tady pani kolegyné Dernerova fikala, tzn. v roce 2007 redukci ze 14 na 6 fediteld, tak vyvoj na Moravé byl ten, ze
zdravotni Ustavy v Jihlavé, ve Zliné a Olomouci degenerovaly a staly se slupkami asi do 20 zaméstnancll. Zatimco

v Ostraveé je jiz zaméstnancl pres 400, laboratore tam naopak buji, a miZe to byt ku prospéchu obcand ... Je to

v poradku. Brno je zhruba na 50-70 a v nové koncepci se z néj stane slupka o téch dvaceti. Takze budeme mit jakési
centrum severomoravské, v poradku a sbérnd mista.

Jinak laboratore, jak uz bylo fe¢eno, vykonavaji to nezbytné pro stat v rozsahu 10, 15, mozna 20 %. Jinak jde
o laboratore fyzikalni, chemické a samoziejmé také ockovaci sluzby, které se umi Zivit bud’ z vefejného zdravotniho
pojisténi anebo z komerce.

v mésicich ¢i v nékolika malo letech k argumentaci, pro¢ mame mit tak velké laboratofe napf. v Ostravé, kdyZ jenom

20 % z nich potfebuje stat a ostatni se Zivi samo. Pro¢ z téch 400 zdravotnikd 320 nema naplriovat tyto sluzby jakoby

z hlediska uz soukromého v duchu stryce Miltona Friedmana a jeho predstav? Problém je totiz ten, Ze u nékterych véci se
nedocenuje, ze ne vSechno ma mechanismy klasicky trzni. A zrovna hygienické sluzby tfeba pfi stfevnich infekcich — tam
ani cela Chicagska skola potom nepomdZe ... Tam je potreba zcela jinych opatfeni. Kdo rezignuje na hygienickou sluzbu
a jeji systémové feseni ve staté, tak se docka samoziejmé podivnosti a problém(i.

J4 bych se tady skute¢né zeptal. Pokud je néjaky koncepéni zdmér, rozumim tomu, co navrhli kolegové Julinek a Snajdr
v roce 2008 — vytvorit akciovou spolec¢nost s centrem v Praze a odStépnymi Ustavy napfi¢ republikou, ma to jakousi
logiku. Aspon toho vykryti, byt je to akciové. A pro€ ne, ale verejné hygienické sluzby — nevim, jestli je to ta prava
oblast. Rozumél bych i tomu, kdyby se chtél nékdo vracet a vyvoldvat tady ducha zemského usporadani a fikat, ze néco
ma byt v Praze a v Brné. Nema to moc asi logiku, ale prosim, pro¢ ne. Rozumél bych zcela i tomu, kdyby centralni Ustav
byl v Praze. At uz verejny anebo jakkoliv jinak provozovany a mél urcitou sit’ po republice. Ale chci-li porozumét tomu,
pro€ tyto dva Ustavy maiji prezit a jakymsi zplsobem fidit, regulovat a mozna nechavat i trosku vyhnivat Gstavy jiné, pro¢
maji byt zrovna v Ostravé a v Praze, tak mé mlZe napadnout jenom jediné. Mé by napadlo, Ze pan ministr ma v tomto
pfipadé péci o ohroZené obyvatelstvo Ostravy a Ostravska. Potom tedy navrhuji, abychom stejnou péci vytvotrili pro
neméné ohroZené obyvatelstvo severnich Cech... Akoliv to neni Fedeni systémové, stat na systémové Fedeni rezignuje,
ale vénuje se feseni alespori téch regionalnich, a zaplatpanbtih, tak potom mi pfipada to fedeni logické — Ostrava a Usti
nad Labem. ProtoZe oba dva tyto celky prokazuji Zivotaschopnost, Zivi se z 80 % mimo ty ukoly, které mu dava
hygienicka sluzba, ale v neprospéch zdravotnictvi a z velké ¢asti z verejného zdravotniho pojisténi. Takze takto tady
musime improvizovat v fei, nemame-li dosud v této rozvinuté spolecnosti 21. stoleti majici velké ambice byt mezi 20
nejvyspélejsimi staty svéta, nemame-li dosud koncepci hygienické sluzby, a nemohli jsme se o tom s panem hygienikem
ani pobavit, protoze byl shodou okolnosti na dovolené na zotavenou...

Proto tady takto improvizujeme. Osobné si myslim, e v této souvislosti je logické feseni Ostrava-Usti. Ale je mnohem
logi¢téjsi @ mnohem vic bych chtél podtrhnout doprovodné usneseni, na kterém se vybor dobrovolné usnesl — konecné
mit na stole koncepci hygienickych sluzeb. Dékuiji.

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Dékuji, pane senatore. Jako dalsi se do obecné rozpravy hlasi pani
senatorka Alena Dernerova. Prosim, pani senatorko, mate slovo.
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Audiozédznam vystoupeni
Videozdznam vystoupeni
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Videozaznam vystoupeni
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Senatorka Alena Dernerova: Jenom bych chtéla avizovat, ze podam pozménovaci navrh v co nejkratsi dobe, co
dokoncime tuto diskusi. Jinak jsem se chtéla zeptat pana ministra, jak to vypada s ockovanim, s platbou ockovani a
distribuci ockovacich latek, protoZe vcera jsem hovorila s kolegynémi-pediatry z okresu Most — a vlastné vykazovani toho,
jak si maji Zadat financni prostfedky od pojistovny trosku vazne. Dale jsem chtéla od pana hlavniho hygienika Vita, nebo
resp. on mi slibil, Ze mi posle to, jak je vyborné, kdyz distribuujeme pres firmu Fenix-Avenir ockovaci latky Synflorix a
jiné; s tim, Ze jsme usetfili.

Zatim jsem nedostala Zdnou zpravu. Sliboval mi ji i pan feditel Bene$ ze SUKLu, také ji nemam. Prosim, aby se mi
podafilo zaslat, jak mame usetfeno diky distribu¢nim firmam. Dékuji.

Audiozadznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Dékuiji, pani senatorko. Jako daléi se do rozpravy hlésf pan senator
Stanislav Juranek. Prosim, pane senatore, mate slovo.

Audiozadznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Senator Stanislav Juranek: Vazeny pane predsedajici, vazeny pane ministre, kolegyné a kolegové, mam velmi
strucny dotaz. Pokud dojde k této situaci, bude tento zakon schvélen at’ uz v jakékoliv podobg, tak se ptam, jakym
zplisobem bude zajisténo krizové fizeni v jednotlivych krajich, kdo bude partnerem hejtmana, kdo bude Fesit
epidemiologické a dalsi ndvazné situace v ramci situace, kdy to prejde pres vice krajt a jakym zplsobem se bude
v krizové situaci celkové postupovat?

Audiozaznam vystoupeni
Videozdznam vystoupeni

Mistopiedseda Senatu Zdenék Skromach: Dékuiji, pane senatore. Do rozpravy se uz nikdo nehlasi, obecnou
rozpravu koncim. Tazi se pana ministra jako predkladatele, zda chce vystoupit k probéhlé diskusi. Ano, prosim, pane
ministfe, mate slovo.

Audiozédznam vystoupeni
Videozédznam vystoupeni

Ministr zdravotnictvi CR Leo$ Heger: Vazeny pane mistopredsedo, dékuji vam za slovo. Ne prejdu ke konkrétnim
dotazlm, dovolim si reagovat obecné shrnujicim zplisobem. Myslim si, Ze pan hlavni hygienik byl na zasedani vyboru
podobné jako ja fadné omluven. Nebyl jsem na dovolené, pan hygienik Vit byl na dovolené a byl fadné zastoupen pani
vrchni feditelkou Sedivou a dal$imi pracovniky z naseho odboru hygieny. Pani feditelka Sedivé je ¢lovék, ktery pana
vrchniho hygienika zastupuje, neni-li pfitomen, stfida se s nim v pohotovostech o vikendech. Myslim si, Ze odborné
zastoupeni k dispozici bylo.

Zacnu od toho nejobecnéjsiho, a to je koncepce hygienické sluzby. Je pravda, ze v soucasné dobé koncepce oficidlné
ucelené napsana neni, je rozptylena do celé fady rliznych vladnich usneseni a zprav, které se davaji viadé. Obecné Ize
fici, Ze hygienicka sluzba prodélala za minulych vlad velmi rozséhlou rekonstrukci, kterd zacala zékonem o verejném
zdravi z roku 2000. Transformace se ukazala byt praktickou, reagovala na souCasny vyvoj v poskytovani zdravotnickych
sluzeb a rozhodné cinnost hygienické sluzby nijak netorpédovala. Nas dohled nad verejnym zdravim patfi jisté k lepSim
na svété a kopiruje vsechny problémy, které vznikaji. Neni pochyb o tom, Ze takové véci jako primarni prevence, boj
proti koureni jsou zalezitosti, které jsou obtizné ve vSech zemich a souvisi to s ovliviiovanim Zzivotniho stylu populace vice
nez s insuficienci hygienické sluzby.

Pokud jde o nas epidemiologicky dohled a Cinnost v oblasti epidemiologie, tato ¢innost byla od 50. let velmi vysoce
hodnocena. Toto hodnoceni zéstalo i nyni, kdy cela Fada expertd spolupracuje s WHO a spolupracuje na Urovni Evropské
unie.

v ov.v

Dovolim si vratit se k dfivéj$im rozpravam nad zakonem o zdravotnich sluzbach. RuSenim zékona o zdravi lidu jsme
rozbili jakykoli dohled ministerstva zdravotnictvim nad zdravim celé populace, ktery je SirSim pohledem na zdravi,
rozhodné Sirsim pohledem nez je starost o pouhé poskytovani zdravotnich sluzeb, byt by poskytovani zdravotnich sluzeb
v rdmci vefejného zdravotniho pojisténi bylo nejobjemnéjsim financnim nakladem ze vSech nakladd, které jsou
generované ve zdravotnictvi.

I dalSi zakony, zejména zékon o verejném zdravi ve svém paragrafu 80, ktery uklada povinnosti ministerstvu
zdravotnictvi a v § 86, ktery specifikuje Cinnosti krajskych hygienickych Grad a zdravotnich Gstavl vcéetné statniho
zdravotniho Ustavu, obsahuji vSechny ¢innosti, které je tfeba ve sféfe primarni prevence délat. Obecné jsou tyto tkoly
definovany i v kompetencnim zakonu.

Pokud jde o fungovani Ustavu, coz je druha ¢ast mého komentare, myslim si, Ze navrhy, které se soustfedily na to, jestli
maji byt Ustavy dva nebo Ctyri, pfipadné kdyz dva, tak kde maji byt, ukazuji, Ze pres veskerou argumentaci, kterou jsme
zde slySeli, neni zasadni problém s tim, aby ¢innost Ustavd byla redukovana. To, Ze doslo k vyraznému poklesu jejich
cinnosti, bylo jasné. Kdyz se zdravotni Ustavy v roce 2000 odstépily od krajskych hygienickych stanic, tehdy to bylo
provedeno jako poZadavek oddélit slozku vykonnou od slozky statniho dohledu, tato ¢innost se podafila dobre. To, ze
Cast Cinnosti zdravotnich Ustavl potom presla do sféry ostatnich zdravotnickych zafizeni, pfipadné i do privéatnich rukou
je vyvoj, ktery jsme mohli pozorovat v celé zemi, ktery se nékterym politikdm nelibi a chtéli by navrat zpét. Je to ale
vyvoj, ktery ddlezita Cast politického spektra povaZuje za zdravy a vyvoj, ktery ukdzal, Ze fadu Cinnosti je mozné
efektivnéji délat v privatnim sektoru.
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U zdravotnickych ¢innosti je to choulostiva véc a je to provazeno rtiznymi podminkami, které musi spinovat vsechny
subjekty statni i nestatni. V oblasti poskytovani konkrétnich sluzeb, coz je nejCastéji v oblasti hygieny, laboratorni
¢innost, jsou dana prisna certifikacni pravidla, ktera musi subjekty splnit. Mimochodem — laboratorni prace jsou dnes na
trhu v prebytku. Je to dano tim, Ze cenotvorba ve zdravotnictvi, ktera stale pretrvava z 90. let formou seznamu vykon(
s bodovymi hodnotami, je stéle jeSté nerovnomérna pres veskeré pokusy celé fady ministré rozdily sniZzovat. Rozdily se
snizuji. Zasahli jsme do toho Uhradovou vyhlaskou, kterou se fidi zdravotni pojiStovny i v letosnim roce. Tyto Cinnosti se
stavaji postupné z vysoce lukrativnich na Cinnosti, které jsou co do tvorby zisku standardni.

I zdravotni Ustavy, které na téchto ¢innostech vydélavaji a dotuji svou dalsi ¢innost, musi do budoucna pocitat s tim, ze
Cinnosti tak lukrativni nebudou a stat v téchto Ustavech musi zaridit ty véci, které nejsou jiné subjekty schopny
provozovat. To zname i ze sféry jiného poskytovani sluzeb, napfiklad skolskych, kde dvojkolejna situace je standardné
zavedena. V téchto pfipadech stat zcela jisté pocita, ze v koncentrovanych Cinnostech do dvou zdravotnich Ustavll bude
zajist'ovat takové véci, které jsou technicky obtizné jako je méreni hluku, sledovani rizika azbestu, toxikologicka sledovani
v oblasti kosmetiky a v oblasti vyskytu cizorodych latek v predmétech béZného uzivani jako napriklad v kuchyriském
nadob a podobné.

TakZze vyjdeme-li z tohoto konceptu, tak neni tak nelogické, Ze ta Cinnost se koncentruje do méné zdravotnich Ustavi
nez 14, protoze pti tom objemu cinnosti, které vykonavaji, naklady byly vysoké, ty Ustavy si zachovaji sva lokalni
pracovisté tam, kde to bude potieba a funguje to. Ta lokalni pracovisté se budou moci specializovat na nékteré z téch
c¢innosti, které jsem jmenoval.

Treti oblast k debaté je oblast, kde zbyvajici Ustavy maji byt, jestli maji byt Ctyfi nebo dva. Ministerstvo zdravotnictvi
predpoklada, Ze dva budou efektivnéjsi, protoze dojde k vétsi koncentraci specialnich potfeb a popravdé feceno to, kde
ty Ustavy maji byt, je ryze politickou zaleZitosti. Mohli bychom zde predkladat fadu argumentd, jestli maji byt v Ostravé
nebo v Brn&, podobné jako v Usti nebo v Praze. Myslim, Ze definitivni rozhodnuti patfi do kategorie rozhodovani, kde
maji byt gymnazia, kdyZz se gymnazia redukuji a nakonec tu otazku bude potreba vyresit vice méné hlasovanimi.

Ministerstvo predlozilo navrh, ktery vychazel z toho, Ze koncentrace cinnosti byly velmi tradicni v Ostravé a v Praze,
zatimco sléva toho Ustavu v Usti nad Labem spoiva hlavné v &innosti Ustavu imunologie, ktery byl v divéjéi dobé Siroce
pouzivan v oblasti hygieny, kdy se péstovala v predchozich letech tzv. environmentalni imunologie, v oblasti chorob

z povolani se délala celd fada vyzkum( a experimentd. Tato ¢innost dneska neni nosnou v oblasti hygieny a ten Ustav
maximalné pracuje pro zdravotnictvi v Usteckém kraji a je docela mozné, Ze jednou se stane integralni ¢innosti nemocnic
tak, jako tomu je dneska jiz ve vétsiné velkych fakultnich nemocnic, kde imunologické, mikrobiologické ¢innosti jsou

provadény pod hlavickou nemocnice a jsou hrazeny v kazdém pripadé z verejného zdravotniho pojisténi.

Pokud jde o konkrétni dotazy, tak k té koncepci tady mohu jenom Fict, Ze na ni budeme pracovat a vice méné shrneme
Cinnosti tak, jak se provadéji dnes a zabalime je do néjaké zpravy, ktera bude mit vSechny atributy koncepce, ale
v podstaté se nepocita se Zzadnymi dramatickymi zménami nad ramec toho, co je zde predkladano.

Pokud jde o ockovani, tak ockovani preslo pod zdravotni pojistovny kromé vyjimecnych pfipadl a probihd nebo je
zahdjeno vybérové fizeni, jehoz soucasti bude vybérové fizeni nejenom na nakup téch ockovacich latek od jednotlivych
dovozcli nebo pfimo prvovyrobct, ale jeho soucasti bude znovu distribucni firma. Ja se zasadim o to, aby zprava o tom,
jak to fungovalo v minulosti, kdy ta distribu¢ni firma vznikla, aby byla predlozena podle zadosti pani senatorky, ale
faktem je, Ze v oblasti distribuce se ani tak nejedna o otazky cenové, prestoze jsou soucasti vybérovych fizeni, ale jedna
se o0 otazky logistické, protoze prakticti |ékari, détsti nebo pro dospélé, ktefi ta ockovani provadéji, maji daleko
jednodussi, kdyz se mohou obracet na jednu firmu, kterd ma celorepublikové Ustfedi a zajist'uje distribuci latek, které
ziskava od jednotlivych vyrobcl ¢i distributor(l. Ta interakce mezi dodavateli celé fady ockovacich latek konkrétnimi by
Cinila praktickym lékarém, ktefi zase to nenakupuiji v tak velkych objemech diky tomu, Ze jejich obvody jsou mensi nez je
cela republika, tak s tim maji podstatné méné prace. PFi pfechodu na zdravotni pojistovny tento systém byl zachovan,
tento prechod vyvolal celou fadu diskusi, které postupné technické detaily upravuiji a tak véc je pripravena k rozsireni a
bude dale odlad'ovano to, co nebude fungovat.

Pokud jde o dotaz pana sendtora Juranka, tak musim konstatovat, Ze hlavnimi subjekty v oblasti krizového fizeni

z0stavaji krajské hygienické stanice, které si zajist'uji potfebné Cinnosti laboratorni, napf. pfi vysSetfovani vody, od

zdravotnich Ustavll a od subjektd, které maji lokalné k dispozici. V Zadném pripadé, i kdyZ ta novela obsahuje moZnost

zfizovat a rusit nova lokalni detaSovana pracovisté hygienickych stanic, tak v zadném pripadé nedochazi k redukci

Cinnosti vlastnich krajskych hygienickych stanic, tady v tom pripadé z{stava vse pri starém pofadku. Dékuji vam.
Audiozaznam vystoupeni
Videozédznam vystoupeni

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Dékuji, pane ministfe. Zeptam se pani zpravodajky, zda si preje také
vystoupit k probéhlé diskusi. Nikoliv. Dékuji. Myslim si, Ze nepadl Zadny navrh, jak na schvaleni, tak na zamitnuti, tudiz
oteviram podrobnou rozpravu, do které se hlasi pani senatorka Alena Dernerova. Prosim, pani senatorko, mate slovo.

Audiozadznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Senatorka Alena Dernerova: Dékuji. Ja jsem avizovala, Ze podam pozménovaci navrh, jeden pozménovaci navrh,
ktery neni systémovym feSenim, jak jsem hovofila pfedtim. Systémovym feSenim bylo vice Ustavd, ale protoZe jsou dva
Ustavy a presto zifejmé vlak nejede, takZze podavam pozménovaci navrh, jehoZ znéni vam nyni prectu, kde by byly dva
Ustavy — jeden v Ostravé a druhy v Usti nad Labem. Cht&la bych jesté predeslat, Ze jsem si nechala nebo byly mi
poskytnuty materialy ke komparaci prazského Ustavu a Usteckého a opravdu jsou srovnatelné a musim Fici, Ze Ustecky
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stejné jako prazsky je v cernych Cislech a v tomto pripadé prosim, nehledejte nikde néjakou politickou rovinu, protoze
bereme v potaz pouze regionélni potieby. To znamend Ostravsko, na druhé strané Ustecky kraj, oba dva jsou vyznamné
zatizeny. TakZe asi tak.

TakZe pozméfiovaci navrh k €lanku I 1.V €. Iv bodé 4 slova "v Praze a Ostravé" nahradit slovy "v Usti nad Labem a
v Ostrave".

K ¢lanku II prechodnd ustanoveni. 2. V ¢lanku II v bodé 1 za slova "Zdravotni Ustavy se sidlem v" vlozit slovo "Praze",
slova "Usti nad Labem" vypustit a slova "zanikaji ke dni nabyti G¢innosti tohoto zakona" nahradit slovy "se zrusuji ke dni
nabyti Ucinnosti tohoto zakona".

3. V ¢lanku II body 2 a 3 upravit takto:

"2. Dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahd, které maji ke dni svého zruseni
zdravotni Ustavy se sidlem v Koliné, Ceskych Budé&jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich a
Praze uvedené v bodé 1, tak prechézeji na Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem, ktery je jejich nastupnickou
organizaci. Dnem nabyti G&innosti tohoto zakona déle prechazi na Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem veskeré
zavazky, které mély uvedené zdravotni Ustavy ke dni svého zruseni, jakoz i prislusnost hospodafit s veskerym majetkem
Ceské republiky, s nimz byly tyto zdravotni dstavy prisluéné hospodafit.

3. Dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahd, které maji ke dni svého zruseni
zdravotni Ustavy se sidlem v Jihlavé, Brné, Olomouci a ve Zliné uvedené v bodé 1, prechazeji na Zdravotni Ustav se
sidlem v Ostravé, ktery je jejich nastupnickou organizaci. Dnem nabyti Ucinnosti tohoto zékona dale prechazi na
Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé veskeré zavazky, které mély uvedené zdravotni Ustavy ke dni svého zruseni, jakoz i
prislugnost hospodafit s veskerym majetkem CR, s nimz byly tyto zdravotni Gstavy prislusné hospodafit.".

4.V ¢lanku II v bodech 4 a 5 slovo "zaniku" nahradit slovem "zruseni".
5. V ¢lanku II v bodé 6 slovo "zaniklych" nahradit slovem "zrusenych".

VSechno.

Mistopiedseda Senatu Zdenék Skromach: Dobie, dékuji. Do podrobné rozpravy se uZ nikdo nehlasi. Podrobnou
rozpravu uzavirdm a zeptam se pana ministra, zda si preje vystoupit? Nepreje. Pani senatorka si preje vystoupit? Ne.
TakZe v souladu s jednacim fadem byl pfednesen navrh pozménovaci, o kterém bude jako jediném hlasovat. Je to tak,
pani zpravodajko?

Senatorka Alena Dernerova: Jesté jsem se chtéla zeptat, zdali nebudeme hlasovat samostatné o tom doprovodném
usneseni anebo to nechame?

Mistopiedseda Senatu Zdenék Skromach: O doprovodném usneseni budeme hlasovat ve chvili, kdy schvalime
zakon. Dékuji. TakZe v tuto chvili budeme hlasovat o pozménovacim navrhu, ktery byl prednesen. Zeptam se na
stanovisko navrhovatele k tomuto navrhu. Pane ministfe? Pan ministr ma negativni stanovisko. Pani zpravodajka
predpokladam, Zze ma pozitivni a budeme o tomto tedy hlasovat.

V tuto chvili je pfitomno v séle 55 senatorek a senator(l, potfebné kvorum pro schvaleni je 28.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro tento navrh, necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko ANO. Kdo je proti tomuto navrhu, necht’
zvedne ruku a stiskne tlacitko NE. Dékuji.

Hlasovani skoncilo a mohu konstatovat, Ze v hlasovani pofadové &. 33 se z 55 pritomnych senatorek a senatord pri kvoru
28 pro vyslovilo 33, proti bylo pét. Navrh byl pfijat.

Tim jsme vyCerpali pozménovaci navrhy a pristoupime k hlasovani o tom, zda navrh zakona vratime Poslanecké
snémovné ve znéni prijatych pozménovacich navrhd.

V séle je v tuto chvili pfitomno 54 senatorek a senatorl, potfebné kvorum pro schvaleni je 28.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro tento navrh, necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko ANO. Kdo je proti tomuto navrhu, at’
zvedne ruku a stiskne tlacitko NE.

Hlasovani skoncilo. Mohu konstatovat, Ze v hlasovani €. 34 se z 54 pfitomnych sendtorek a senatorl pfi kvoru 28 pro
vyslovilo 35, proti byli dva. Navrh byl pfijat.

V tuto chvili bych pozadal pani zpravodajku, aby nam jesté upresnila usneseni vyboru, které je navrzeno jako
doprovodné, o kterém bychom hlasovali.
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Senatorka Alena Dernerova: Takze doprovodne usneseni vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku doporucuje
Senétu Parlamentu CR v souvislosti s projedndvanym tématem, aby pfijal toto doprovodné usneseni:

a) Senat Parlamentu CR konstatuje, Ze neni predlozena koncepce hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané
verfejného zdravi,

b) Senat Parlamentu CR Zad4 ministerstvo zdravotnictvi o predioZeni koncepce hygienické sluzby a primarni prevence
v ochrané verejného zdravi v co nejkratsi mozné dobé.

Audiozédznam vystoupeni
Videozédznam vystoupeni

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Ano, dékuji. TakZe vime, o ¢em budeme hlasovat. V tuto chvili je
pfitomno 52 senatorek a senatord, potfebné kvorum pro schvaleni je 27.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s timto ndvrhem, necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko ANO. Kdo je proti tomuto navrhu,
necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko NE.

Hlasovani skoncilo a mohu konstatovat, ze v hlasovani pofadové &. 35 se z 52 pritomnych senatorek a senatord pfi kvoru
27 pro vyslovilo 32, proti byl jeden. Navrh byl pfijat.

A nyni jesté v souladu s usnesenim Senatu €. 65 ze dne 28. ledna 2005 povéfime senatory, ktefi oddvodni usneseni
Senatu na schiizi Poslanecké snémovny. Navrhuji, aby jimi byla pani senatorka Alena Dernerova a prosim z pléna jesté
druhy navrh. Pan senétor Zaloudik? Dobe, souhlasi. TakZe o tomto navrhu budeme nyni hlasovat.

Byl podan ndvrh povéfit senatorku Alenu Dernerovou a Jana Zaloudika oddivodnénim usneseni Senatu na schiizi
Poslanecké snémovny. V séle je v tuto chvili pfitomno 50 senatorek a senatord, potrebné kvorum pro schvaleni je 26.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro tento navrh, necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko ANO. Kdo nesouhlasi s timto navrhem,
necht’ zvedne ruku a stiskne tlacitko NE.

Hlasovani skoncilo. Mohu konstatovat, Ze v hlasovani pofadové ¢. 36 se z 50 pritomnych sendtorek a senatorl pri kvoru
26 pro vyslovilo 41, proti nebyl nikdo. Navrh byl prijat.

Tim jsme ukoncili projednavani tohoto bodu. Pani zpravodajka chce jesté néco?

Audiozaznam vystoupeni
Videozaznam vystoupeni

Senatorka Alena Dernerova: Ja bych chtéla jenom podékovat. Dékuji vam.

Audiozadznam vystoupeni
Videozdznam vystoupeni

Mistopredseda Senatu Zdenék Skromach: Ja bych podékoval pani zpravodajce i panu ministrovi jako predkladateli
a tento bod koncim.

DalSim
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